nPeAnor

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1.

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
34/03, 64/04 — US, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06 — US, 5/09,
107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19 — US i 86/19, u
daljem tekstu: Zakon), u ¢lanu 14. posle stava 6. dodaje se stav 7. koji glasi:

.zuzetno od ¢lana 10. stav 2. ovog zakona, svojstvo osiguranika
poljoprivrednika ne prestaje u slu¢aju obavljanja poslova iz ¢lana 12. stav 1. tac. 3) i
3a) ovog zakona.”.

Clan 2.

U ¢&lanu 28. stav 4. reci: ,i obaveze izdrzavanja iz st. 1-3.” zamenjuju se
re€ima: ,iz stava 1.”.

Clan 3.
U ¢lanu 50. stav 1. reci: ,tacka 3)” zamenjuju se re¢ima: ,ta¢. 3) i 3a)".
Clan 4.
Posle ¢lana 70g dodaje se ¢lan 70 d koji glasi:
,Clan 70d

Izuzetno od &lana 70a visina prevremene starosne penzije odreduje se na isti
nacin kao i visina starosne penzije osiguranicima koji su pre poCetka primene Zakona
0 izmenama i dopunama zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 75/14), u skladu sa Odlukom Vlade o utvrdivanju Programa za
reSavanje viSka zaposlenih u procesu racionalizacije, restrukturiranja i pripreme za
privatizaciju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 64/05, 89/06, 85/08, 90/08 — ispravka, 15/09,
21/10, 46/10, 9/11, 6/12, 63/13, 21/14 i 129/14), bili korisnici prava na posebnu
novcanu naknadu (Opcija 5), odnosno korisnici nov€ane naknade (Opcija 3).”

Clan 5.

U ¢lanu 71. stav 1. posle reci: ,starosne” zapeta i reCi: ,prevremene starosne
penzije” brisu se.

Stav 2. menja se i glasi:

,Porodi¢na penzija iz ¢lana 30a ovog zakona odreduje se u iznosu od 100%
penzije koja bi osiguraniku pripadala u ¢asu smrti.”

Clan 6.

U C&lanu 77. reci. ,inostrani deo penzije prema medunarodnom ugovoru”
zamenjuju se re€ima: ,inostranu penziju”.

Clan 7.

U ¢lanu 79. stav 1. posle redi: ,uslove” dodaju se reci: ,u pogledu penzijskog
staza”.



Clan 8.
U ¢lanu 109. posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

,Odredbe st. 4. i 5. ovog €lana primenjuju se i na poverioca kome su, nakon smrti
korisnika, uplacena sredstva po osnovu realizacije obustave od penzije, odnosno
nov€ane naknade.”

Clan 9.
Clan 124b menja se i glasi:
,Clan 124b

Fond ce licu koje je snosilo troSkove sahrane korisnika penzije, isplatiti
naknadu pogrebnih trodkova u visini iznosa te naknade na dan smrti korisnika.

Lice koje je snosilo troSkove sahrane duzno je da Fondu dostavi i broj racuna,
radi isplate naknade pogrebnih trosSkova.

Visina naknade pogrebnih troSkova, utvrdena na dan stupanja na snagu ovog
zakona, nadalje se uskladuje na isti nacin kao i penzija.”.

Clan 10.

U Clanu 129. stav 2. tatka se zamenjuje zapetom i dodaju se reci: ,koji se za
osiguranike iz ¢lana 42. ovog zakona zamenjuje odgovarajucom Sifrom.”.

Clan 11.
U ¢lanu 132. taCka 2) zapeta i reci: ,kategoriji osiguranika” briSu se.
Clan 12.

U ¢lanu 137. stav 4. posle reéi: ,osiguranika” dodaju se reci: ,i po
pravnosnaznosti reSenja unosi prijavu na osiguranje u Jedinstvenu bazu Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja”.

U stavu 5. reé: ,podataka” zamenjuje se re¢ima: ,prijave na osiguranje”, a
reci: ,i mati¢nu evidenciju o osiguranicima” brisu se.

St. 6.1 7. briSu se a stav 8. koji postaje stav 6. menja se i glasi:

,Odredbe st. 1. do 5. ovog ¢lana primenjuju se i u slu€aju odjave osiguranja.”.
Clan 13.

U Clanu 143. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

, Pod promenom podataka u smislu st. 1. i 2. ovog €lana smatra se i njihovo
brisanje iz mati¢ne evidencije.”.

Clan 14.

U ¢lanu 149. stav 3. posle redi: ,penzije” zapeta i reci: ,u skladu sa ugovorom
0 poslovnoj saradnji” brisu se.

Clan 15.

U ¢lanu 208. stav 3. posle redi: ,telesno ostecenje” dodaju se zapeta i reci:
»potrebu za pomodéi i negom drugog lica”.

Clan 16.

Fond ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, po
sluzbenoj duznosti odnosno u roku od 60 dana od dana podnoSenja zahteva
korisnika prevremene starosne penzije, doneti reSenje u skladu sa odredbom ¢lana



70d ovog zakona, na osnovu odgovarajuce isprave o datumu prihvatanja socijalnog
programa.

Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZEN]E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 70. stav 1.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da se penzijsko osiguranje ureduje
zakonom i u €lanu 97. tacka 8. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih
oblika socijalne sigurnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZA DONOSEN]E ZAKONA

Razlozi za donosenje ovog zakona proizlaze iz potrebe reSavanja problema
koji je nastao za korisnike prevremene starosne penzije, koji zbog prihvatanja
socijalnog programa Vlade za reSavanje viSka zaposlenih u procesu racionalizacije,
restrukturiranja i pripreme za privatizaciju, nisu mogli da ostvare pravo na starosnu
penziju zbog promenjenih uslova za ostvarivanje ovog prava 2014. godine. Naime,
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 75/14), koji je stupio na snagu 29. jula 2014. godine i
pofeo da se primenjuje od 1. januara 2015. godine, promenjeni su uslovi za
ostvarivanje prava na starosnu penziju, odnosno podignuta je starosha granica za
sticanje prava na starosnu penziju za oba pola (65 godina starosti za muskarce,
odnosno postepeno podizanje starosne granice za Zene na 65 godina) i uvedena je
prevremena starosna penzija, kao i trajno umanjenje prilikom obra¢una prevremene
starosne penzije, takozvani ,penali”. Uvodenje prevremene starosne penzije se
negativno odrazilo na korisnike socijalnog programa, koji su se opredelili za posebnu
novCanu naknadu (Opcija 5), i nov€anu naknadu (Opcija 3) u skladu sa Odlukom
Vlade o utvrdivanju Programa za reSavanje viSka zaposlenih u procesu
racionalizacije, restrukturiranja i pripreme za privatizaciju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
64/05, 89/06, 85/08, 90/08, 15/09, 21/10, 46/10, 9/11, 6/12, 63/13, 21/14, 129/14 - u
daljem tekstu: Odluka). 1z tog razloga, u cilju reSavanja nastalog problema, Vlada je
donela Zaklju€¢ak 05 broj 401-9236/2020-2 od 19. novembra 2020. godine, kojim je,
tackom 1. navedenog zaklju¢ka, dala saglasnost da se licima koja su u skladu
Odlukom, utvrdena kao viSak zaposlenih, a kojima je u momentu prestanka radnog
odnosa i ostvarivanja prava na posebnu nov€anu naknadu po tom programu do
ispunjavanja prvog uslova za ostvarivanje prava na penziju u skladu sa tada vazeéim
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju nedostajalo do pet godina i koja su
do ostvarivanja prava na penziju ostvarila pravo na posebnu nov€anu naknadu
(Opcija 5), isplacuje razlika izmedu iznosa starosne penzije koju bi ostvarili primenom
propisa 0 penzijskom i invalidskom osiguranju koji je bio vazeéi u momentu
ostvarivanja prava na posebnu nov€anu naknadu i iznosa ostvarene prevremene
starosne penzije. Takode, tatkom 2. navedenog zaklju¢ka je utvrdeno da se ova
razlika isplacuje i licima koja su bila proglaSsena kao viSak zaposlenih u skladu sa
Odlukom a kojima je u momentu prestanka radnog odnosa i ostvarivanja prava na
novCanu naknadu u skladu sa propisima o zapoSljavanju do ispunjavanja prvog
uslova za ostvarivanje prava na penziju u skladu sa tada vazeéim propisima o
penzijskom i invalidskom osiguanju nedostajalo do dve godine i koja su do
ostvarivanja prava na penziju ostvarila pravo na nov€anu naknadu u skladu sa
propisima o zapo$ljavanju (Opcija 3). Na izneti na€in Zakljuckom je privremeno
prevaziden problem ovih korisnika prevremene penzije koji su bili korisnici prava na
posebnu nov€anu naknadu (Opcija 5), odnosno korisnici nov€ane naknade (Opcija



3), a predlozenim odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju, ovaj problem se trajno reSava.

Pored toga, navedeni zakon predstavlja nastavak uredivanja sistema
penzijskog i invalidskog osiguranja u okviru reforme zapocete 2002. godine, sa ciljiem
stvaranja uslova za dugoro€nu ekonomsku odrzivost penzijskog sistema, koja treba
da obezbedi pravnu sigurnost i odgovarajuci socijalni poloZzaj sadasnjih i buduéih
generacija penzionera. Reforma je do sada imala sedam faza (2002, 2003, 2005,
2010, 2014, 2018. i 2019. godine) i mere koje su sprovedene su bile bile razlicite,
uglavnom restriktivne, ali su dale pozitivhe rezultate koji se prvenstveno ogledaju
kroz zaustavljanje rasta deficita i smanjenja dotacija za pokrivanje deficita iz budzeta
Republike Srbije.

Upravo pozitivni ekonomski rezultati omogudili su da, nakon restriktivhih mera
u prethodnim godinama, u sistemu penzijskog i invalidskog osiguranja 2018. i 2019.
godine uslede mere koje pozitivno utiCu na osiguranike i korisnike (poveéanje
primanja penzionera isplatom uvecanja uz penziju, uskladivanje penzija, prestanka
vazenja zakona o privremenom uredivanju nacina ispltate penzije, isplata nov€ane
pomoci korisnicima iz sredstava Republickog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje), i na funkcionisanje sistema u celini, posebno u vezi sa uredenjem
mati¢ne evidencije Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem
tekstu: Fond).

Navedeno potvrduje da kljuéni faktor za dugoroCnu stabilizaciju sistema
penzijskog i invalidskog osiguranja prvenstveno lezi u razvoju zemlje, novim
investicijama i zapoSljavanju, ¢ime ¢e se popraviti odnos izmedu broja osiguranika i
broja penzionera, s obzirom da se sistem finansira na principu solidarnosti medu
generacijama, odnosno da sadasnji zaposleni finansiraju penzionere (pay as you go
sistem).

Imajuéi u vidu izneto, zahvaljujuéi svim merama preduzetim u proteklom
periodu, stvoreni su uslovi za naredni korak u cilju poboljSanja polozaja osiguranika i
korisnika, a na osnovu predloZzenih izmena i dopuna Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, koje se odnose na sledece:

1. Uskladivanje i preciziranje odredaba koje se odnose na sluc¢aj kada
osiguranik poljoprivrednik obavlja ugovorene poslove; utvrdivanje vanbracne
zajednice; osiguranike samostalnih delatnosti takozvane ,frilensere”; razlike
do najnizeg iznosa penzije za korisnike penzije kojima je iznos penzije nizi od
najnizeg iznosa penzije, a koji su ostvarili inostranu penziju; promene podataka
unetih u matiénu evidenciju, odnosno da se pod promenom smatra i njihovo
brisanje iz te evidencije; pravo Fonda da zahteva naknadu pri€injene Stete i
od lica koje je prouzrokovalo potrebu za pomo¢i i negom drugog lica.

2. Utvrdivanje visine prevremene penzije osiguranicima koji su pre
pocCetka primene Zakona o izmenama i dopunama zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 75/14), u skladu sa
Odlukom, bili korisnici prava na posebnu nov€éanu naknadu (Opcija 5),
odnosno korisnici nov€ane naknade (Opcija 3).

3. Dovodenije svih korisnika porodi¢ne penzije u ravnopravni polozaj tako
Sto se porodi¢na penzija posle smrti osiguranika ne odreduje od prevremene
starosne penzije ve¢ od starosne ili invalidske penzije koja bi osiguraniku
pripadala u ¢asu smrti.

4. Preciziranje nacina obracuna visine starosne penzije za osiguranike iz
Clana 42. Zakona.

5. ReSavanje problema koji se javljaju sa isplaéenim iznosom penzije
nakon smrti korisnika, u vezi sa poveriocima koji odbijaju da postupe po
zahtevu Fonda za povracaj iznosa obustave koji je uplacen poveriocu nakon
smrti korisnika prava.

6. Dodatno uredivanje uslova za isplatu naknade pogrebnih trodkova.



7. Preciziranje i poboljSanje koja se odnosi na podatke koji se unose u
mati¢nu evidenciju.

8. Izmene koje se odnose na postupak za utvrdivanje svojstva
osiguranika koji Fondu omogucava da po sluzbenoj duznosti sacini prijavu na
osiguranje, nezavisno od toga da li je obveznik podnoSenja prijave moze
podneti.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Uz &lan 1.

Predlozenom odredbom se utvrduje da svojstvo osiguranika poljoprivrednika
ne prestaje u slucaju obavljanja poslova iz ¢lana 12. stav 1. ta€. 3) i 3a) Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 — US,
84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06 — US, 5/09, 107/09, 101/10,
93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19 — US i 86/19, u daljem tekstu:
Zakon), odnosno poslova po osnhovu ugovora o delu, odnosno poslova po osnovu
autorskog ugovora i drugih ugovora, kod kojih za izvrS§en posao ostvaruju naknadu,
kao i ako rade na teritoriji Republike Srbije za stranog poslodavca, koji nema
registrovano predstavnistvo u Republici Srbiji, kod koga za obavljen posao ostvaruju
naknadu. Na ovaj nacin se otklanja problem nastao u praksi zbog prestanka svojstva
osiguranika poljoprivrednika u slu¢aju kada obavljaju navedene ugovorene poslove.

Uz Clan 2.

Predlozena izmena predstavlja preciziranje i tehni¢ko poboljSanje odredbe, s
obzirom na to da se postojanje vanbraéne zajednice utvrduje u vanparniénom
postupku, ali ne i obaveza izdrzavanja.

Uz Clan 3.

Navedenom odredbom se precizira da se u staz osiguranja racuna i vreme
za koje je osiguranik iz &lana 12. stav 1. tacka 3a) Zakona ostvario ugovorenu
naknadu za koju je placen doprinos. Re¢ je o osiguraniku koja radi na teritoriji
Republike Srbije za stranog poslodavca, koji nema registrovano predstavnistvo u
Republici Srbiji, kod koga za obavljen posao ostvaruje nhaknadu.

Uz ¢l. 4.i16.

Predlozenim reSenjima se utvrduju prava za korisnike (Opcija 3) i (Opcija 5),
saglasno Zaklju¢ku Vlade od 19. novembra 2020. godine. Na taj nacin se otklanja
problem koji je nastao za lica koja su uskladu sa Odlukom, bili korisnici prava na
posebnu nov€anu naknadu (Opcija 5), odnosno korisnici nov€ane naknade (Opcija
3).

Uz Clan 5.

Na osnovu predlozenog, svi Kkorisnici porodine penzije se dovode u
ravnopravan polozaj. Pored toga, izvrSena je tehniCka korekcija odredbe, odnosno
ispravka tehni¢ke greske u odredbi ¢lana 71. Zakona.

Uz Clan 6.

Predlozenom izmenom se vrSi preciziranje i omogucava ravnopravan polozaj
korisnika penzije kojima je iznos penzije nizi od najniZzeg iznosa penzije, a koji su ostvarili
inostranu penziju.

Uz ¢lan 7.

Predlozenim reSenjem se otklanjaju nedoumice i problemi koji su se javili u
praksi u vezi sa primenom ¢lana 79. Zakona.

Uz ¢lan 8.

Predlozenom odredbom se reSava problem koji se pojavio u praksi, u slucaju
kada poverioci odbijaju da postupe po ispostavljenom zahtevu Fonda za povracaj



iznosa obustave koja je uplacena poveriocu nakon smrti korisnika prava. Naime,
naplata svih poverilaca moze se desiti posle okoncanja ostavinskog postupka, a ne iz
sredstava Fonda.

Uz Clan 9.

Izmenom i dopunom ovog ¢lana dodatno se ureduju uslovi za isplatu naknade
pogrebnih troSkova, kako bi se prevazisli problemi koji su se javili u praksi.

Uz &lan 10.

PredloZzena dopuna omoguéava lakSe prepoznavanje prilikom odlu€ivanja o
pravu na penziju osiguranika iz ¢lana 42. Zakona (MUP, Vojska, BIA), kojima se staz
osiguranja rauna sa uvecanim trajanjem, jer se u mati¢nu evidenciju Fonda unosi
odgovaraju¢a S8ifra, koja podrazumeva i podatak o0 stepenu uvecCanja staza
osiguranja.

Uz &lan 11.

Odredene podatke za mati¢nu evidenciju Fond preuzima od drugih nadleznih
organa, pa i od Poreske uprave. 1z tog razloga, prema predlozenoj izmeni, kada je
re€ o obeleZjima koja se odnose na ugovorenu naknadu (MUN obrazac), nije
potrebno da se u mati¢noj evidenciji Fonda vode podaci o kategoriji osiguranika, jer
se ti podaci preuzimaju od Poreske uprave, i nisu od znacaja kojoj kategoriji
osiguranika neko pripada.

Uz Clan 12.

Predlozenom izmenom, Fondu se omogucéava da, kod utvrdivanja svojstva
osiguranika, po sluzbenoj duznosti sacini prijavu na osiguranje, nezavisno od toga da
li je obveznik podnoSenja prijave moze podneti. Na taj nadi, otklanja se problem
prisutan u praksi, jer odreden broj poslodavaca ne postupa po svojoj obavezi da
podnese prijavu ha osiguranje po redenju kojim se utvrduje svojstvo osiguranika.
Naime, na ovaj nacin se postize efikasnost i pre svega zastita prava osiguranika.

Uz &lan 13.

Predlozenom dopunom se precizira da se pod promenom podataka unetih u
mati¢nu evidenciju smatra i njihovo brisanje iz te evidencije, imajuci u vidu postojecu
sudsku praksu. Naime, u pojedinim sudskim odlukama je iznet stav da Fond nema
osnov da briSe podatke iz evidencije, pa se na ovaj nacin, ovaj problem prevazilazi.

Uz &lan 14.

Predlozena izmena stava 3. ovog Clana je u skladu sa novom poslovhom
politikom Fonda, a $to omogucava njegov efikasniji rad. Naime, ti poslovi se mogu
obavljati i bez postojanja takvog ugovora, kao $to u praksi ve¢ i funkcionise.

Uz ¢lan 15.

Predlozenom odredbom se dopunjuje i precizira stav 3. ¢lana 208, tako da
Fond ima pravo da zahteva naknadu pri€injene Stete i od lica koje je prouzrokovalo
potrebu za pomo¢i i negom drugog lica.

Uz &lan 17.

Ovom odredbom se predlaze da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona sredstva su obezbedena Finansijskim planom
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2021. godinu.



PREGLED ODREDABA
ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANjU
KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Clan 14.

Svojstvo osiguranika stiCe se danom pocetka a prestaje danom prestanka
zaposlenja, obavljanja samostalne ili poljoprivredne delatnosti, odnosno obavljanja
ugovorenih poslova.

Svojstvo osiguranika utvrduje se na osnovu prijave na osiguranje,
odnosnho odjave osiguranja, u skladu s ovim zakonom.

Svojstvo osiguranika ne moze se steci pre navrSenih 15 godina Zivota.

Izuzetno od odredaba stava 1. ovog ¢lana, svojstvo osiguranika
poljoprivrednika moze mirovati najduze pet godina u toku osiguranja iz objektivnih
razloga (elementarne nepogode, bolest i porodiljsko odsustvo), s tim $to to ne moze
biti uzastopnih pet godina.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, osiguranici iz ¢lana 11. tac. 9) i 10) ovog
zakona i osiguranici iz ¢lana 12. stav 1. ta¢. 3) i 3a) ovog zakona, mogu steci,
odnosno moze im prestati svojstvo osiguranika, prema utvrdenom stazu osiguranja.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, svojstvo osiguranika poljoprivrednika
moze prestati i sa danom ispunjenja uslova za sticanje prava na penziju u skladu sa
ovim zakonom.

IZUZETNO OD CLANA 10. STAV 2. OVOG ZAKONA, SVOJSTVO
OSIGURANIKA POLjOPRIVREDNIKA NE PRESTAJE U SLUCAJU OBAVLJANJA
POSLOVA 1Z CLANA 12. STAV 1. TAC. 3) | 3A) OVOG ZAKONA.

Clan 28.

Clanovima porodice umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava iz élana 27.
ovog zakona smatraju se:

1) supruznik i vanbracni partner u skladu sa propisima kojima se ureduju
porodi¢ni odnosi;

2) deca (rodena u braku ili van braka ili usvojena, pastoréad koju je
osiguranik, odnosno korisnik prava izdrzavao, unuéad, brac¢a i sestre i druga deca
bez roditelja, odnosno deca koja imaju jednog ili oba roditelja koji su potpuno
nesposobni za rad, a koju je osiguranik, odnosno korisnik prava izdrzavao);

3) roditelji (otac i majka, o€uh i maéeha i usvojioci) koje je osiguranik,
odnosno korisnik prava izdrzavao.

Pravo na porodiénu penziju moZze ostvariti supruznik i vanbracni partner iz
stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, ukoliko su brak, odnosno vanbracna zajednica zivota
trajali najmanje tri godine, ili ako sa umrlim osiguranikom, odnosno korisnikom prava,
ima zajednicko dete.

Pravo na porodi¢nu penziju moze ostvariti i supruznik iz razvedenog braka i
vanbracni partner iz stava 1. tatka 1) ovog ¢lana posle prestanka zajednice Zivota
vanbracnih partnera, ako im je sudskom presudom utvrdeno pravo na izdrzavanje.

Postojanje vanbraCne zajednice iobaveze-izdrzavanjaizst—1-3- 1Z STAVA 1.
ovog Clana, utvrduje se u vanparnicnom postupku.

Clan 50.

U staZ osiguranja raCuna se vreme za koje je osiguranik iz ¢lana 12. stav 1.
tagka-3) TAC. 3) | 3A) ovog zakona, ostvario ugovorenu naknadu za koju je plaéen
doprinos.

Staz osiguranja iz stava 1. ovog €lana srazmerno se utvrduje na taj nacin sto
se iznos ugovorene naknade na koju se plac¢a porez u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dohodak gradana deli sa najnizom osnovicom za placanje
doprinosa koja vazi u momentu uplate doprinosa, u skladu sa zakonom.

Staz osiguranja ostvaren po osnovu utvrdenim u st. 1. i 2. ovog €lana, u
jednoj kalendarskoj godini moZe iznositi najviSe 12 meseci.



CLAN 70D

IZUZETNO OD CLANA 70A VISINA PREVREMENE STAROSNE PENZIJE
ODREPUJE SE NA ISTI NACIN KAO | VISINA STAROSNE PENZIJE
OSIGURANICIMA KOJI SU PRE POCETKA PRIMENE ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANjU
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 75/14), U SKLADU SA ODLUKOM VLADE O
UTVRBIVANjU PROGRAMA ZA RESAVANIE VISKA ZAPOSLENIH U PROCESU
RACIONALIZACIJE, RESTRUKTURIRANJA | PRIPREME ZA PRIVATIZACIJU
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 64/05, 89/06, 85/08, 90/08 — ISPRAVKA, 15/09,
21/10, 46/10, 9/11, 6/12, 63/13, 21/14 | 129/14), BILI KORISNICI PRAVA NA
POSEBNU NOVCANU NAKNADU (OPCIJA 5), ODNOSNO KORISNICI NOVCANE
NAKNADE (OPCIJA 3).

Clan 71.

Porodi¢na penzija odreduje se od starosne; prevremene-staroshe—penzije ili
invalidske penzije koja bi osiguraniku pripadala u ¢asu smrti, odnosno od penzije
koja je korisniku pripadala u ¢asu smrti, u procentu koji se utvrduje prema broju
¢lanova porodice koji imaju pravo na tu penziju, i to:

1) ako penzija pripada samo ¢lanovima uze porodice ili samo ¢lanovima
Sire porodice umrlog osiguranika odnosno korisnika prava odreduje se u sledeéim
procentima:

- za jednog ¢lana 70%;

- za dva ¢lana 80%;

- za tri ¢lana 90%;

- za Cetiri €lana ili viSe ¢lanova 100%.

2) ako penzija pripada i ¢lanovima uze porodice i ¢lanovima Sire porodice
umrlog osiguranika odnosno korisnika prava, ¢lanovima uZe porodice odreduje se
porodi¢na penzija prema tacki 1) ovog stava, a Clanovima Sire porodice pripada
ostatak do iznosa starosne, prevremene starosne penzije ili invalidske penzije iz
ovog stava.

PORODICNA PENZIJA 1Z CLANA 30A OVOG ZAKONA ODREPUJE SE U
IZNOSU OD 100% PENZIJE KOJA Bl OSIGURANIKU PRIPADALA U CASU
SMRTI.

Porodi¢na penzija umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava, odreduje se
kao jedna porodi¢na penzija u visini koja pripada za jednog ¢lana porodice, i deli se u
jednakim iznosima, ako pravo na porodi¢nu penziju imaju:

1) supruznik;

2) vanbracni partner;

3) supruznik iz razvedenog braka, ako mu je sudskom presudom utvrdeno
pravo na izdrzavanje;

4) vanbraCni partner posle prestanka zajednice Zivota vanbracnih
partnera, ako mu je sudskom presudom utvrdeno pravo na izdrzavanje.



10

Clan 77.

Osiguraniku koji je ostvario pravo na irestrani—deo—penzije—prema

medunarodnem—ugeverd INOSTRANU PENZIJU pripada iznos u visini razlike do
najnizeg iznosa penzije ako mu je iznos penzije, utvrden po ovom zakonu, i inostrane

penzije obraCunate prema vazeéem deviznom kursu na dan ostvarivanja prava,
maniji od iznosa najnize penzije odredene prema €lanu 76. ovog zakona.

Clan 79.

Osiguraniku iz ¢lana 42. ovog zakona, koji ispunjava uslove U POGLEDU
PENZIJSKOG STAZA za sticanje prava na starosnu penziju iz &l. 43. i 43a ovog
zakona, starosna penzija odreduje se u skladu sa odredbama clana 61. ovog
zakona, a licni bodovi utvrduju se na nacin predviden &l. 62-70. ovog zakona.

Izuzetno od €lana 63. stav 1, ¢lana 64. st. 2. i 3. i ¢lana 65. ovog zakona,
osiguraniku iz stava 1. ovog Clana za izraCunavanje godiSnjeg li€nog koeficijenta ne
uzima se period od 1. januara 1970. godine ve¢ period od 1. januara 1996. godine.

Iznos penzije utvrden na nacin iz st. 1. i 2. ovog ¢lana uveéan za 20%
predstavija ukupan iznos penzije za osiguranike iz stava 1. ovog €¢lana, osim za
osiguranike iz ¢lana 42. stav 1. tacka 4a) ovog zakona.

Na nacin iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje se godisniji liéni koeficijent i za druge
zaposlene u Ministarstvu unutradnjih poslova, pripadnike Bezbednosno-informativne
agencije, pripadnike Vojnobezbednosne i Vojnoobavestajne agencije pod uslovom
da u tom organu imaju navr§enih najmanje 20 godina staza osiguranja.

Osiguraniku iz ¢lana 42. ovog zakona invalidska penzija se odreduje u skladu
sa st. 1-3. ovog Clana, pod uslovom da je na poslovima iz ¢lana 42. ovog zakona
navrsio potreban staz osiguranja za sticanje prava na invalidsku penziju iz ¢l. 25. i
26. ovog zakona.

Izuzetno od stava 5. ovog €lana, osiguraniku iz ¢lana 42. stav 1. tacka 4a)
ovog zakona invalidska penzija se odreduje u skladu sa st. 1. i 2. ovog ¢lana, pod
uslovom da je na poslovima iz ¢lana 42. ovog zakona navrSio potreban staz
osiguranja za sticanje prava na invalidsku penziju iz ¢l. 25. i 26. zakona.

Iznos penzije iz st. 1-6. ovog Clana ne moze biti veéi od iznosa utvrdenog u
¢lanu 78. ovog zakona.

Clan 109.

Fond je duzan da korisniku prava isplacuje iznose penzije, odnosno nov€ane
naknade u Republici Srbiji.

Isplata iz ¢lana 1. ovog stava vrSi se preko banke.

Fond zaklju€uje ugovor sa bankom radi regulisanja medusobnih odnosa u
vezi sa na¢inom, uslovima isplate i povra¢ajem penzija, odnosno nov€anih naknada.

Banka je obavezna da iznose penzije, odnosno nov€ane naknade koji su
ispla¢eni nakon smrti korisnika, vrati Fondu na njegov zahtev, odnosno ne moze iz
tih iznosa namiriti svoja potrazivanja koja ima prema korisniku prava.

Banka odgovara za nastalu Stetu ako ne postupi na nacin utvrden u stavu 4.
ovog €lana.

ODREDBE ST. 4. | 5. OVOG CLANA PRIMENjUJU SE | NA POVERIOCA
KOME SU, NAKON SMRTI KORISNIKA, UPLACENA SREDSTVA PO OSNOVU
REALIZACIJE OBUSTAVE OD PENZIJE, ODNOSNO NOVCANE NAKNADE.



CLAN 124B

FOND CE LICU KOJE JE SNOSILO TROSKOVE SAHRANE KORISNIKA
PENZIJE, ISPLATITI NAKNADU POGREBNIH TROSKOVA U VISINI IZNOSA TE
NAKNADE NA DAN SMRTI KORISNIKA.

LICE KOJE JE SNOSILO TROSKOVE SAHRANE DUZNO JE DA FONDU
DOSTAVI | BROJ RACUNA, RADI ISPLATE NAKNADE POGREBNIH TROSKOVA.

VISINA NAKNADE POGREBNIH TROSKOVA, UTVRDENA NA DAN
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, NADALJE SE USKLADUJE NA ISTI
NACIN KAO | PENZIJA.

Clan 129.

U mati¢nu evidenciju unose se sledeéi podaci o osiguranicima:

1) prezime i ime;

2) jedinstveni mati¢ni broj gradana i poreski identifikacioni broj;

3) pol;

4) dan, mesec i godina rodenja;

5) zanimanje;

6) Skolska sprema;

7) osnov osiguranja;

8) datum sticanja i prestanka svojstva osiguranika;

8a) o mirovanju svojstva osiguranika poljoprivrednika, odnosno utvrdenim
periodima mirovanja osiguranja;

9) o stazu osiguranja, zaradama, naknadama zarada, odnosno
oshovicama osiguranja, ugovorenim naknadama i drugim naknadama koje sluze za
odredivanje visine prava,

10) o broju meseci, odnosno dana provedenih na radu i broju meseci,
odnosno dana za koje su isplaéene naknade;

11) o visini uplacenog doprinosa;

12) da li je osiguranik korisnik penzije;

13) o obvezniku pla¢anja doprinosa;

14) o penzijskom stazu - po vrstama;

15) o osiguranicima s telesnim oS$te¢enjem od najmanje 70%, vojnim
invalidima od prve do Seste grupe, civilnim invalidima rata od prve do Seste grupe,
slepim licima i licima obolelim od distrofije ili srodnih miSi¢nih i neuromisSi¢nih
oboljenja, paraplegije, cerebralne i decije paralize i multipleks skleroze.

Za osiguranike koji rade na radnim mestima, odnosno poslovima na kojima se
staz osiguranja racuna sa uvecéanim trajanjem, u mati¢noj evidenciji evidentiraju se
podaci o staZu osiguranja, odnosno o vremenu provedenom na tim radnim mestima,
odnosno poslovima i stepenu uvecCanja staza, KOJI SE ZA OSIGURANIKE 1Z
CLANA 42. OVOG ZAKONA ZAMENjUJE ODGOVARAJUCOM SIFROM.

Osiguranicima koji nemaju jedinstven maticni broj gradana fond odreduje licni
broj.
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Clan 132.
Fond utvrduje u mati¢noj evidenciji podatke o:

1) stazu osiguranja, zaradi, naknadi zarade, odnosno osnovici osiguranja i
visini uplaéenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i promeni
navedenih podataka,;

2) visini isplacene ugovorene naknade, mesecu i godini za koju je
isplaéena, osnovu za isplatu; kategeriji-esiguranika, visini uplacenog doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje i stazu osiguranja po tom osnovu, datumu isplate
ugovorene naknade i uplate doprinosa, kao i promeni navedenih podataka;

3) iznosu isplacenih nov€anih naknada po osnovu invalidskog osiguranja i
promeni navedenog podatka;

4) penzijskom stazu;

5) penzijskom stazu navrSenom u inostranstvu;

6) smrti korisnika prava.

Clan 137.

Lice za koje obveznik podnoSenja prijava nije podneo prijavu na osiguranje
moze podneti zahtev za utvrdivanje svojstva osiguranika.

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana moze podneti i obveznik podnosenja prijave.

Fond ¢e pokrenuti postupak za utvrdivanje svojstva osiguranika kada prijava
na osiguranje nije podnesena za lice koje ima pravo na penzijsko i invalidsko
osiguranje.

U slu¢ajevima iz st. 1. do 3. ovog ¢lana fond donosi pismeno reSenje o
utvrdivanju svojstva osiguranika | PO PRAVNOSNAZNOSTI RESENjA UNOSI
PRIJAVU NA OSIGURANJE U JEDINSTVENU BAZU CENTRALNOG REGISTRA
OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANjA.

Izuzetno od stava 4. ovog ¢lana, ukoliko se svojstvo osiguranika utvrduje na
osnovu odluke nadleznog organa, odnosno organizacije, na 0snovu upisa u registar
nadleznog organa, saveza, udruzenja ili organizacije, ili na osnovu obavljanja
ugovorenih poslova iz €lana 11. stav 1. ta¢. 9) i 10) i ¢lana 12. stav 1. tacka 3)
Zakona, kao i u drugim sluCajevima u kojima postoji kontinuitet osiguranja, Fond
utvrduje svojstvo osiguranika unoSenjem pedataka PRIJAVE NA OSIGURANJE u
Jedinstvenu bazu Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja i—mati€énu

ewdene&u—e—eagﬁrame%a— bez donosenja resenja

ODREDBE ST 1 DO 5. OVOG CLANA PRIMENJUJU SE | U SLUCAJU
ODJAVE OSIGURANJA.

Clan 143.
Podaci uneti u mati¢nu evidenciju, na nacin utvrden ovim zakonom, mogu se
naknadno menjati u slede¢im slu€ajevima:

1) ako nadlezni organ naknadno, u propisanom postupku, utvrdi promenu
podataka;

2) ako su podaci o osiguranju, penzijskom stazu, stazu osiguranja,
zaradama, naknadama zarada, ugovorenim naknadama, odnosno osnhovicama
osiguranja koji sluze za utvrdivanje visine prava, kao i podaci o visini uplacenih
doprinosa uneti u mati¢énu evidenciju na osnovu laznih isprava;

3) ako se naknadno, proverom podataka ili na drugi nacin, utvrdi da su u
mati¢nu evidenciju uneti netacni ili nepotpuni podaci.
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Promena podataka unetih u mati¢nu evidenciju vrSi se na oshovu
odgovarajuce prijave promene podataka, po postupku utvrdenim ovim zakonom.

POD PROMENOM PODATAKA U SMISLU ST. 1. | 2. OVOG CLANA
SMATRA SE | NjIHOVO BRISANJE 1Z MATICNE EVIDENCIJE.

Clan 149.
Podaci sadrzani u mati¢noj evidenciji koriste se i za statisti¢ka istraZzivanja.
Fond najmanje jednom godisnje, objavljuje podatke iz stava 1. ovog ¢lana.
Podaci sadrzani u mati¢noj evidenciji dostavljaju se drugim drzavnim
organima i organizacijama, odnosno organima lokalne samouprave, radi izvrSavanja
poverenih poslova na njihovo trazenje, pravnim licima preko kojih se vrsi isplata
korisnicima, kao i pravnim licima za Ciji racun se vrSi obustava isplate penzije; 4

Zastita podataka iz matiCne evidencije obezbeduje se u skladu sa zakonom i
ureduje opstim aktom Fonda.

Clan 208.

Naknada Stete priCinjene fondu, odnosno povracaj nezakonito i nepravilno
izvrSenih isplata penzija i drugih nov€anih primanja iz penzijskog i invalidskog
osiguranja vrsi se po odredbama zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi, ako
ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Ukoliko se Fond i korisnik ne sporazumeju o nacinu povracaja prepla¢enog
iznosa penzije, Fond donosi reSenje 0 obavezi povracaja viSe isplacenog iznosa
obustavom do 1/3 mesecnog iznosa penzije, sve dok se na taj nac¢in dug po ovom
0Snovu ne izmiri.

Fond ima pravo da zahteva naknadu pri¢injene Stete od lica koje je
prouzrokovalo invalidnost, telesno ostecenje, POTREBU ZA POMOCI | NEGOM
DRUGOG LICA ili smrt osiguranika ako je, po tom osnovu, ostvareno pravo iz
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Fond je duzan da zahteva naknadu Stete od poslodavca ukoliko je do
povrede na radu, odnosno profesionalne bolesti doSlo nepreduzimanjem
odgovarajuéih mera bezbednosti i zastite zdravlja na radu, u skladu sa propisima o
radu.

Pri utvrdivanju visine Stete ne uzimaju se u obzir iznos uplaéenog doprinosa
za to osiguranje, niti duzina navrSenog penzijskog staza.

CLAN 16.

FOND CE U ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG
ZAKONA, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI ODNOSNO U ROKU OD 60 DANA OD
DANA PODNOSENJA ZAHTEVA KORISNIKA PREVREMENE STAROSNE
PENZIJE, DONETI RESENJE U SKLADU SA ODREDBOM CLANA 70D OVOG
ZAKONA, NA OSNOVU ODGOVARAJUCE ISPRAVE O DATUMU PRIHVATANjA
SOCIJALNOG PROGRAMA.

CLAN 17.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVAN]A U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



14

ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Planiranim izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (u nastavku: Zakon) nastavlja se proces normativnog uredivanja oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja, koji je zapoc€et 2001. godine. Osnovni cilj svih
promena je prilagodavanje obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja, kao
oshovnog dela penzijskog sistema, demografskim promenama (pre svega, procesu
starenja stanovnistva), ekonomskim okolnostima, ali i sa strateSkim opredeljenjem
drzave za uspostavljanje moderne i efikasne administracije.

1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

Izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
utvrduje se nacin obraCuna visine prevremene starosne penzije korisnicima koji su
pre pocCetka primene Zakona o izmenama i dopunama zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS” broj 75/14), u skladu sa odlukom
Vlade o utvrdivanju programa za reSavanje viSska zaposlenih u procesu
racionalizacije, restrukturiranja i pripreme za privatizaciju (,Sluzbeni glasnik RS* br.
64/05, 89/06, 85/08, 90/08 — ispravka, 15/09, 21/10, 46/10, 9/11, 6/12, 63/13, 21/14 i
129/14), utvrdeni kao vidak zaposlenih, a kojima je u momentu prestanka radnog
odnosa i ostvarivanja prava na posebnu nov€anu naknadu po tom programu do
ispunjavanja prvog uslova za ostvarivanje prava na penziju u skladu sa tada vazeéim
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju nedostajalo do pet godina i koja su
do ostvarivanja prava na penziju ostvarila pravo na posebnu nov€anu naknadu
(opcija 5), odnosno kojima je do dve godine i koja su do ostvarivanja prava na
penziju ostvarila pravo na nov€anu naknadu u skladu sa propisima o zapoS$ljavanju
(opcija 3).

Pored toga, Zakonom je predvideno preciziranje odredbe ¢lana 77. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, ¢ime se omogucava ravnopravan polozaj
korisnika penzije kojima je iznos penzije nizi od najnizeg iznosa penzije, a koji su
ostvarili inostranu penziju. Ravnopravnost ove kategorije lica se postize u odnosu na
obracun razlike do visine najnizeg iznosa penzije.

Predvidenom dopunom ¢lana 109. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju obavezuje se da poverilac, kome su, nakon smrti korisnika, uplacena
sredstva po osnovu realizacije obustave od penzije, odnosno novéane naknade,
navedene iznose vrati Fondu na njegov zahtev, odnosno ne moze iz tih iznosa
namiriti svoja potrazivanja koja ima prema korisniku prava. Takode se utvrduje da
navedeni poverilac odgovara za nastalu Stetu, ako ne postupi na propisani nacin.
Ova odredba je vazna, kada se ima u vidu da Fond svakog meseca ima oko milion
aktivnih obustava na osnovu kojih se poveriocima vrdi uplata iznosa penzije,
odnosno nov€ane naknade po osnovu realizacije reSenja o izvrSenju, ili reSenja o
administrativnoj zabrani.

Izmenom ¢&lana 129. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
unapredic¢e se odlu€ivanje o pravu na penziju osiguranika iz ¢lana 42. Zakona (MUP,
Vojska, BIA), kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Pored toga, Zakonom su predvidene tehniCke korekcije, preciziranja i
tehniCka poboljSanja pojedinih odredaba, kako bi se prevazisli problemi i nedoumice
koje su se pojavile u praksi.

2. Kakve troskove ce primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

Za isplatu razlike zbog izmene nacina obraCuna visine prevremene starosne
penzije za lica korisnike iz Opcije 5 i Opcije 3 u 2021. godini, procena potrebnih
sredstava iznosi ukupno 301,4 miliona dinara:

- Za lica iz opcije 3 - 118,5 miliona dinara (107,4 miliona dinara na ime razlike
penzije i 11,1 milion dinara za pripadaju¢e doprinose za zdravstveno osiguranje);
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- Za lica iz Opcije 5 - 182,9 miliona dinara (165,8 miliona dinara na ime razlike
penzije i 17,1 milion dinara za pripadajuée doprinose za zdravstveno osiguranje).

S obzirom na to da se navedena razlika ve¢ isplacuje u skladu za Zaklju¢kom
Vlade od 19.11.2020. godine, finansijska sredstva su obezbedena Finansijskim
planom Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2021. godinu, tako
da nisu potrebna dodatna sredstva.

3. Dalli su pozitivne posledice donosenja Zakona takve da opravdavaju troSkove
koje ¢e on stvarati

Predlozenim izmenama obezbeduje se efikasniji i brzi rad Republi¢kog fonda
za penzijsko i invalidsko osiguranje na sprovodenju penzijskog i invalidskog
osiguranja, a u korist osiguranika i korisnika prava.

4. Dali se Zakonom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na frzistu i
trZzisna konkurencija

Pozitivni efekti izmena i dopuna Zakona doprinose unapredenju ekonomskog
okruzenja Cime se olakSava otvaranje novih i efikasnije poslovanje postojecih
privrednih subjekata.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

O ovom zakonu je sprovedena javna rasprava u periodu od 15. marta do 2.
aprila 2021. godine, nakon ¢ega je dostavljen na misljenje nadleznim ministarstvima i
drugim nadleZznim organima, u potupku pripreme za razmatranje na Vladi.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona nhamerava

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja nadlezno je za
sprovodenje Zakona, za njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike, kao i za
davanje misljenja o njegovoj primeni.

Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao nadlezan za
sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja, ¢e prilagoditi svoje aktivnosti
izmenjenim zakonskim odredbama.

ANALIZA POSTOJECEG STANjA

1) U pogledu predvidenih izmena propisa u odnosu na osiguranike
poljoprivrednike koji obavljaju ugovorene poslove, re€ je o preciziranju norme u cilju
otklanjanja nedoumica u sprovodenju zakona. Naime, ¢lanom 10. stav 1. Zakona
utvrdeno je da su obavezno osigurana lica:

1) zaposleni;
2) lica koja samostalno obavljaju delatnost;
3) poljoprivrednici.

Odredbom stava 2. istog ¢lana utvrdeno je da ako lice istovremeno ispunjava
uslove za osiguranje po viSe osnova iz stava 1. ovog Clana, osnov osiguranja
odreduje se na taj nacCin Sto postojanje osnova osiguranja po prethodnoj tacki
isklju€uje osnov osiguranja iz naredne tacke.

Za osiguranike poljoprivrednike, u praksi to znaéi da ako se lice koje je
osiguranik poljoprivrednik zaposli ili po€ne da obavlja samostalnu delatnost, osnov
osiguranja postaje zaposlenje ili obavljanje samostalne delatnosti, pri ¢emu se
doprinos pla¢a po svim osnovima po kojima se ostvaruje prihod. Kada je u pitanju
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obavljanje ugovorenih poslova (koji spadaju u samostalne delatnosti), to su najéesce
poslovi koji se obavljaju u kratkom vremenskom periodu, zbog ¢ega se mozZe desiti
da bi osiguranik poljoprivrednik koji obavlja ove poslove viSe puta u toku godine
menjao osnov osiguranja, $to smanjuje efikasnost sprovodenja osiguranja i poveéava
rizik nastanka greske. Pritom, imajuci u vidu da se doprinos pla¢a na svaki prihod
ostvaren radom, dakle i po osnovu obavljanja poljoprivredne delatnosti i po osnovu
ugovorenih poslova, navedene promene osnova osiguranja nisu od uticaja na obim i
visinu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja koja ¢e osiguranik ostvariti. 1z
navedenih razloga, predloZena je izmena norme.

2) Predlozenom izmenom nacina obraCuna prevremene starosne penzije za
lica korisnike iz Opcije 5 i Opcije 3 se zakonski ureduje navedeno pitanje, a u praksi
nece doci do izmene po korisnike u pogledu visine njihovih primanja, s obzirom na to
da je navedeno pitanje uredeno Zaklju¢kom Vlade od 19.11.2020. godine.

Za isplatu razlike zbog izmene nacina obraCuna visine prevremene starosne
penzije za lica korisnike iz Opcije 5 i Opcije 3 u 2021. godini, procena potrebnih
sredstava iznosi ukupno 301,4 miliona dinara:

- Za lica iz opcije 3 - 118,5 miliona dinara (107,4 miliona dinara na ime razlike
penzije i 11,1 milion dinara za pripadajuée doprinose za zdravstveno osiguranje);

- Za lica iz Opcije 5 - 182,9 miliona dinara (165,8 miliona dinara na ime razlike
penzije i 17,1 milion dinara za pripadajuée doprinose za zdravstveno osiguranje).

S obzirom na to da se navedena razlika ve¢ isplaéuje u skladu za Zaklju¢kom
Vlade od 19.11.2020. godine, finansijska sredstva su obezbedena Finansijskim
planom Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2021. godinu, tako
da nisu potrebna dodatna sredstva.

3) Kada je u pitanju predlozena izmena kojom se propisuje da se u staz
osiguranja racuna i vreme za koje je osiguranik iz ¢lana 12. stav 1. tacka 3a) Zakona
ostvario ugovorenu naknadu za koju je plaéen doprinos, u pitanju je preciziranje
norme, s obzirom na to da se i do sada navedeno vreme racunalo u staz osiguranja,
posto je propisano da se staz osiguranja raduna svaki period za koji je placen
doprinos.

CILJEVI KOJI SE ZELE POSTICI DONOSENJEM IZMENA | DOPUNA ZAKONA

Kako je ve¢ navedeno, cilj donoSenja izmena i dopuna Zakona je da se
zakonski uredi navedeno pitanje, tako da ne¢e do¢i do promene u odnosu na stanje
koje je sada u praksi, u pogledu trenutnog i o€ekivanog novog broja korisnika, iznosa
njihovih primanja i visine potrebnih sredstava.



17

INFORMACIJA O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA U TOKU IZRADE
PREDLOGA/ NACRTA PROPISA

1) Da li su u toku izrade predloga/nacrta propisa sprovedene konsultacije sa ciljnim
grupama i zainteresovanim stranama* (ako nisu sprovedene potrebno je navesti
razlog)?

Prilikom izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, nisu sprovedene konsultacije sa cilinim grupama i
zainteresovanim stranama, s obzirom da nije re€ o sustinskim izmenama i dopunama
Zakona. Naime, Nacrt zakona se donosi u cilju uredenja pitanja korisnika Opcije 5 i
Opcije 3, u vezi sa Zakljuckom Vlade 05 Broj: 401-9236/2020-2 od 19. novembra
2020. godine i radi preciziranja i tehni¢kog poboljSanja postojec¢ih odredaba Zakona.
Pored toga, Nacrt zakona pripremljen u drugacijim, posebnim okolnostima
uslovljenim epidemijom Kovid — 19, pa se vodilo raCuna o pos&tovanju svih
preporu¢enih  epidemioloSkih mera, ukljuCujuéi izbegavanje okupljanja i
organizovanja sastanaka kada to nije neophodno.

U svakom slu€aju, prilikom pripreme i razmatranja sustinskih izmena i
dopuna Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, bi¢e sprovedene i
konsultacije, kao $to je to bilo i do sada. S tim u vezi, predlozi dostavljeni tokom
javne rasprave o Nacrtu zakona, koja je sprovedena od 15. marta do 2. aprila 2021.
godine, koji se odnose na povrac¢aj iznosa manje isplaéenih penzija za vreme
primene Zakona o priviemenom uredivanju nacina isplate penzija, zatim ukidanje
.penala’, izmenu sastava Upravnog odbora Republickog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje i dr, imace se u vidu za pripremu naredne etape reforme
sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, uklju€ujuci i razmenu misljenja i socijalni
dijalog, kada se za to budu stekli uslovi, ali pre svega imajuci u vidu da je osnovni cilj
reforme postizanje dugorocne finansijske odrzivosti sistema penzijskog i invalidskog
osiguranja.

2) U kom vremenskom periodu su sprovedene konsultacije?
/

3) Koje metode/tehnike konsultacija su koris¢ene (fokus grupa, okrugli sto,
polustrukturirani intervju, panel, anketa, prikupljanje pisanih komentara, itd.)?

/
4) Ko su bili u€esnici konsultativhog procesa?
/

5) Koje primedbe, sugestije i komentari upuéeni tokom sprovodenja procesa
konsultacija su prihvaceni i uvrsteni tekst u predloga/nacrta propisa?**
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6) Koje primedbe, sugestije i komentari upuceni tokom sprovodenja procesa
konsultacija nisu uvazeni i koji su razlozi za njihovo neprihvatanje?**

* Ciljne grupe i zainteresovane strane €ine predstavnici relevantnih organizacija
civilnog drustva, strukovnih udruzenja i naucno-istrazivackih organizacija, kao i
predstavnici javne uprave, ukljuujudi i relevantne organe drzavne uprave.

** Pozeljno je predstaviti upucene primedbe, sugestije i komentare na:

- nacela i svrhu uredenja odnosa u propisu;

- razradu i preciziranje pojedinaénih re$enja.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju
Draft Law amending Law on Pension and Disability Insurance

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa

Sporazum ne sadrzi odredbe koje se odnose na normativnu sadrZinu Predloga
zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.
Oblast penzijskog i invalidskog osiguranja posebno se reguliSe u svim zemljama i u
neposrednoj je zavisnosti od specifiCnih drudtveno-ekonomskih uslova tih zemalja. 1z
tog razloga se sistemi penzijskog i invalidskog osiguranja i medusobno razlikuju, te
nisu podlozni medusobnom uskladivanju u meri, kako je to slu¢aj sa drugim
oblastima.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Posto Sporazum ne sadrzi odredbe koje se odnose na normativnu sadrzinu
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, uskladivanje zakonodavstva naSe zemlje iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja sa zakonodavstvom Zajednice, izvrSice se u opStem roku za
uskladivanje zakonodavstva prema c¢lanu 72. Sporazuma, odnosno na 0Snovu
programa dogovorenog izmedu Evropske komisije i Republike Srbije.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma
Potpuno uskladeno

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje

proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske

unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.
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-/ -
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, ifili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne
vrSi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé se iskljuéivo
vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog
izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice
sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te
odredbe direktive).
Predmetni Predlog zakona nije relevantan sa stanovista propisa Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/-
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
-/-

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti



